w

Bundesamt
fur Migration
und Fliichtlinge

BAMEF-Kurzanalyse

Ausgabe 07|2024 der Kurzanalysen des Forschungszentrums Migration,

Q Forschungs
Zentrum

o
= BAMF

Integration und Asyl des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge

Einbiirgerung und politisches Interesse

von Gefliichteten

von Kerstin Tanis

W Auf Basis der IAB-BAMF-SOEP Befragung von Ge-
flichteten werden anhand von Selbsteinschatzun-
gen das Einbiirgerungsverhalten und das politische
Interesse von Gefliichteten, die zwischen 2013 und
2019 in Deutschland Schutz suchten, analysiert.
Das Einblirgerungsverhalten ist sehr dynamisch:
2022 besalen bereits 3 % die deutsche Staatsange-
horigkeit (2021: 1 %), 14 % haben einen Antrag auf
Einblrgerung gestellt. Die Einbiirgerungsabsichten
unter denen, die noch keinen Antrag gestellt haben,
sind dabei weiterhin sehr hoch.

M Die Griinde fir eine Antragstellung sind vielfaltig.
Am haufigsten werden bessere Zukunftschancen,
die Aufenthaltssicherheit und die Gleichstellung mit
Personen deutscher Herkunft genannt. Aber auch
das starke Verbundenheitsgefiihl mit Deutschland
tragt zu dem Wunsch, einen deutschen Pass zu be-
sitzen, bei.

B Ein zunehmend hoher Anteil hat sich bereits aus-
fuhrlich tber das Einbiirgerungsverfahren infor-
miert. Als zentrale Informationsquelle diente auch

2022 das Internet. Sowohl informelle (Familie und
Freunde) als auch formelle Quellen (Einblrgerungs-
behérden) scheinen aber an Bedeutung zu gewinnen.

Der Anteil Gefliichteter, der dachte, bereits alle Ein-
biirgerungsvoraussetzungen zu erfiillen, ist zwischen
2021 und 2022 etwas gesunken (auf 22 %). Wahrend
drei von vier Gefliichteten einschatzten, dass sie
bereits Gber eine ausreichende Aufenthaltsdauer
verfiigen, scheinen sie insbesondere die noch nicht
ausreichende Sicherung des eigenen Lebensunter-
halts als eine Hiirde fiir die Antragstellung zu sehen.

Die Einbirgerung geht mit der Méglichkeit einer
vollstandigen politischen Partizipation in Deutsch-
land einher. Rund 80 % der Gefliichteten gaben aber
an, entweder gar nicht oder kaum politisch interes-
siert zu sein. Wahrend Frauen seltener politisches
Interesse bekunden, stehen das Bildungsniveau,
Deutschkompetenzen und das Vertrauen in politi-
sche Parteien in einem positiven Zusammenhang mit
politischem Interesse.
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Einleitung

Am 27. Juni 2024 trat das Gesetz zur Modernisierung des
Staatsangehdarigkeitsrechts (StARModG) in Kraft, das an
vielen Stellen mit einer Vereinfachung der Voraussetzungen
fur eine Einbirgerung in Deutschland einhergeht. So wurde
die notwendige Aufenthaltsdauer fiir eine Einblrgerung
von acht auf fiinf Jahre beziehungswiese bei besonderen
Integrationsleistungen und dem Beherrschen der deut-
schen Sprache (Sprachniveau C1 GER) von sechs auf bis zu
drei Jahre gesenkt. Daneben erlaubt das Gesetz nun auch
eine mehrfache Staatsangehorigkeit. Das heift, dass die
bestehende Staatsangehorigkeit bei Erwerb der deutschen
nicht aufgegeben werden muss. Eine Verscharfung gegen-
Uber der bisherigen Rechtsgrundlage ergibt sich aber ins-
besondere dadurch, dass der Nachweis der Voraussetzung
der Lebensunterhaltssicherung kiinftig strenger gehandhabt
wird, da Personen im Sozialleistungsbezug nun grundsatz-
lich (mit Ausnahmen fiir bestimmte Personengruppen) kei-
nen Anspruch auf eine Einbiirgerung haben - auch wenn sie
diesen nicht selbst zu verschulden haben.?

Einbirgerungen werden in Deutschland in der amtlichen
Einblrgerungsstatistik erfasst. Wahrend die Einbiirgerungs-
zahlen in Deutschland zwischen 2000 und 2010 kontinuier-
lich gefallen sind, stagnierten sie in den 2010er-Jahren

(bei ca. 100.000 bis 110.000 Einbiirgerungen; Ausnahme
Brexit-Sondereffekt 2019). Seit 2020 wird ein substan-
zieller Anstieg verzeichnet, der seinen bisherigen Hohe-
punkt im Jahr 2023 mit rund 200.100 eingebiirgerten Aus-
landerinnen und Auslandern fand, wobei ein betrachtlicher
Teil der Einbiirgerungen auf Gefliichtete entfiel. Wie das
Statistische Bundesamt berichtet, erhéhte sich die Zahl der
Einbiirgerungen 2023 im Vergleich zum Vorjahr um rund
31.000 (+19 %), nachdem sie im Jahr 2022 im Vorjahresver-
gleich bereits um rund 37.000 (+28 %) gestiegen war (Desta-
tis, 2024a, 2024b). Hinsichtlich der Sozialstruktur zeigt sich,
dass Eingebiirgerte im Vergleich zur Gesamtbevélkerung
deutlich jiinger sind (29,3 Jahre vs. 44,6 Jahre) und der
Frauenanteil etwas niedriger ist (45 % vs. 50 %). Mehr als ein
Drittel aller Einbiirgerungen geht im Berichtsjahr 2023 auf
syrische Staatsangehorige zuriick (38 %).

1 Zur Unterscheidung von Anspruchs- und Ermesseneinblrgerung sowie
fuir eine detaillierte Beschreibung der alten und neuen Gesetzeslage
und der jeweilig geltenden Voraussetzungen siehe Niehues und Tanis
(2023).

Neben der Einbirgerungsstatistik, die nur in begrenztem
Mal Indikatoren zur Erklarung des Einbiirgerungs-
geschehens in Deutschland zur Verfligung stellt, sind de-
tailliertere Studien auf Basis von Befragungsdaten erforder-
lich. Niehues und Tanis (2023) haben in diesem Kontext
klrzlich die Einbirgerungspotenziale von Gefliichteten auf
Basis der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten
fur das Jahr 2021 untersucht. Ein zentrales Ergebnis der
Studie ist, dass die Einbirgerungsabsichten unter den noch
nicht eingebiirgerten Geflliichteten mit 92 % sehr hoch sind.
Einen entsprechenden Antrag hatten 2021 bereits 6 %, der
zwischen 2013 und 2019 nach Deutschland eingereisten
Gefllichteten, gestellt. Demnach ist davon auszugehen,
dass sich - auch vor dem Hintergrund des weiter an-
haltenden Zuzugs von Gefliichteten — sowohl die Zahl der
Einblrgerungsantrage als auch der Einbiirgerungen dieser
Personengruppe weiterhin dynamisch entwickeln werden.

Aufbauend auf der Studie von Niehues und Tanis (2023)
nutzt die vorliegende Kurzanalyse erneut die Daten der
IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten, jedoch er-
ganzt durch eine neue Befragungswelle aus dem Jahr 2022
(siehe Infobox). Im ersten Teil wird das Einbiirgerungs-
geschehen tiefergehend dargestellt, indem dessen Ent-
wicklung im Vorjahresvergleich auch unter Zuhilfenahme
neu erhobener Indikatoren abgebildet wird. So werden
bereits bestehende Analysen zu den Einbiirgerungszahlen,
-absichten und genutzten Informationsquellen um neue Er-
kenntnisse zu den Griinden der Einbiirgerungsabsicht und
um eine Selbsteinschatzung hinsichtlich bereits erfillter
Einblrgerungsvoraussetzungen erganzt.

Vormals ausldndische Staatsbiirgerinnen und Staats-

biirger erhalten durch die Annahme der deutschen Staats-
angehorigkeit das aktive und passive Wahlrecht fir alle
Wahlen und haben dadurch die Méglichkeit, die politi-

sche Landschaft in Deutschland mitzugestalten. Zur Ab-
schitzung der politischen Partizipation der neuen poten-
ziellen Wahlerschaft riickt im zweiten Teil der Analyse daher
das politische Interesse von Gefliichteten in den Fokus, das
durch zwei Indikatoren abgebildet wird: politisches Interes-
se und Parteineigung
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Infobox

Das Forschungszentrum des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF-FZ) fiihrt die IAB-BAMF-SOEP-Befragung
von Gefliichteten gemeinsam mit dem Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) und dem Sozio-oekonomischen
Panel (SOEP) am DIW Berlin durch (Briicker et al., 2017). Die Be-
fragung ist eine seit 2016 laufende bundesweite Langsschnitt-
befragung von Personen, die im Zeitraum vom 1. Januar 2013
bis einschlieBlich 30. Juni 2019 nach Deutschland gekommen
sind und hier einen Asylantrag gestellt haben, unabhdngig von
Verlauf und Ausgang des Asylverfahrens. Zusatzlich wurden die
Haushaltsmitglieder dieser Personen befragt. Die Grundlage fiir
die Stichprobenziehung bildete das Auslanderzentralregister
(AZR). Bei Verwendung statistischer Gewichtungsverfahren sind
die auf Basis der Daten gewonnenen Ergebnisse reprasentativ
fur die oben abgegrenzte Population (fiir eine detaillierte Dar-
stellung der Stichprobenziehung: Kroh et al., 2016, Kiihne et al.,
2019; Jacobsen et al., 2019). Ein weiterer Vorteil der Datenbasis
liegt darin, dass aufgrund des Langsschnittcharakters Ent-
wicklungen im Einbirgerungsgeschehen nachvollziehbar sind.
In diesem Forschungsbericht wurden liberwiegend Daten von
volljahrigen Befragten aus der sechsten und siebten Erhebungs-
welle der Jahre 2021 und 2022 verwendet (2021: 2.398 Perso-
nen; 2022: 1.929 Personen). Das politische Interesse und die
Parteineigung wurden ausschlieBlich im Befragungsjahr 2021
erhoben. Alle Angaben beziehen sich auf Selbsteinschatzungen
der Gefliichteten.

Einbiirgerungen und
Einblirgerungsabsichten

Empirische Studien zeigen, dass die Annahme der Staats-
angehorigkeit des Aufnahmelandes nicht nur rechtlich zu
einigen Vorteilen fiir die betroffene Person fithren kann: So
wirkt sich eine EinbUrgerung beispielsweise positiv auf die
Arbeitsmarktintegration (Gathmann & Keller, 2017; Gath-
mann & Garbers, 2023; Peters, Vink & Schmeets, 2018) und

das Einkommen aus (Hainmueller et al., 2019; Helgertz,
Bevelander & Tegunimataka, 2014).

2021 besal® 1 % der zwischen 2013 und 2019 eingereisten
Gefliichteten bereits die deutsche Staatsangehdorigkeit (Nie-
hues & Tanis, 2023). Analysen fir das Jahr 2022 zeigen, dass
sich der Anteil der eingebiirgerten Gefliichteten auf 3 % er-
hoht hat (ohne Abbildung). Ein Viertel der eingebiirgerten
Gefliichteten gab an, tiber keine weitere Staatsangehorig-
keit zu verfiigen.? Unter den eingebiirgerten Gefliichteten,
die neben der deutschen noch eine weitere Staatsange-
horigkeit besalen (75 %), waren die meisten syrischer Her-
kunft (84 %), gefolgt von afghanischer Herkunft (10 %).

Von denjenigen Gefliichteten, die bisher (noch) nicht ein-
geblirgert sind, haben 2022 14 % einen Einbirgerungs-
antrag gestellt (Abbildung 1). Dies entspricht einem An-
stieg von acht Prozentpunkten gegeniiber dem Vorjahr.
Wenig iberraschend hat dadurch die Absicht, kiinftig ganz
sicher oder wahrscheinlich die deutsche Staatsangehérig-
keit zu beantragen, in ungefahr dem gleichen MaR (93 % im
Jahr 2021, 84 % in 2022) abgenommen.

2 In manchen Landern wie zum Beispiel Syrien kann die Staatsangeho-
rigkeit nicht einseitig aufgegeben werden. Da rund 84 % der eingebdir-
gerten Gefliichteten, die angeben, liber keine weitere Staatsangeho-
rigkeit als die deutsche zu verfligen, aus Syrien kommen, kann davon
ausgegangen werden, dass der Anteil an Personen mit ausschlieBlicher
Staatsbirgerschaft tiberschatzt wird. Moglicherweise wissen die Per-
sonen nicht, dass sie trotz Einbiirgerung noch Staatsbiirgerinnen und

Staatsbiirger ihres Herkunftslandes sind.

In der Untersuchungspopulation befinden sich auch Personen, die
keinen Aufenthaltstitel besitzen und demnach keinen Einbiirgerungs-
antrag stellen kénnen, aber dennoch den Wunsch duRern kénnen, sich
gerne einburgern zu lassen. Dies gilt es bei der Interpretation der Er-
gebnisse in dieser Kurzanalyse zu berticksichtigen. Differenziert nach
Aufenthaltsstatus haben 85 % einen zuerkannten Schutzstatus, 5 %
sind geduldet, 3 % befinden sich im Verfahren und 7 % haben einen
sonstigen Aufenthaltsstatus.

Abbildung 1: Absicht, die deutsche Staatsangehdérigkeit zu beantragen, in den Jahren 2021 und 2022 (Anteile in Prozent)

2022 13,5
0% 10% 20% 30% 40%
B J3, ich habe sie bereits beantragt
Eher unwahrscheinlich
Quelle:

Hinweis  Werte unter 2 % werden nicht beschriftet.

71,5
82,3 10,6 |
50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ja, ganz sicher Ja, wahrscheinlich

B Nein, ganz sicher nicht

IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2021-2022 (v38.1, v39); Daten gewichtet; n=2.340 (2021); n=1.689 (2022)
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Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang aber auch,
dass im Jahresvergleich zwischen 2021 und 2022 die Ab-
sicht unter den Gefliichteten, sich wahrscheinlich eher nicht
oder ganz sicher nicht einbiirgern zu lassen, von 2 % auf 3 %
gestiegen ist. Letzteres konnte auf einen statistischen Ef-
fekt zurtickzufiihren sein, da sich die Grundgesamtheit 2022
selektiv um die Personen verringert hat, die zwischen 2021
und 2022 eingeblirgert wurden.

Griinde fiir die Einbiirgerung

Auf die Frage, welche Griinde fir ihre Entscheidung rele-
vant waren, die deutsche Staatsangehdorigkeit zu beantragen
oder dies zu beabsichtigen, wurden im Befragungsjahr

2022 durchschnittlich fiinf Griinde genannt.* Am haufigs-
ten nannten Gefliichtete mit Einbiirgerungsabsicht besse-
re Zukunftschancen fiir sich selbst oder ihre Kinder (87 %,
Abbildung 2).

Ungefahr vier von fiinf Gefliichteten gaben die Aufent-
haltssicherheit bzw. den Schutz vor Abschiebung (81 %), die
Gleichstellung® mit Personen deutscher Herkunft (79 %)
oder die Verbundenheit zu Deutschland (78 %) als Griinde

Die Griinde fiir eine Einbiirgerung wurden 2021 nicht erfasst.

Die rechtliche Gleichstellung umfasst neben dem unverwirkbaren
Aufenthaltsrecht die Erlangung der Deutschengrundrechte, den Zu-
gang zum Beamtenstatus, die EU-Freizlgigkeit, den konsularischen
Schutz im Ausland und die Visafreiheit in vielen Landern, aber auch
das aktive und passive Wahlrecht und somit die Moglichkeit einer
vollstdndigen politischen Partizipation (BMI, 2024).

an. In diesem Zusammenhang verweisen Weinmann et al.
(2012) darauf, dass die identifikative Integration wahrend
des Einbiirgerungsverfahrens besonders ausgepragt ist
(auch wenn diese haufig mit einer Doppelidentitat, also der
gleichzeitigen hohen Verbundenheit mit dem Herkunfts-
land, einhergeht), da eine gréRere Bewusstheit des Ver-
bundenheitsgefiihls vorherrscht. Fiir zwei Drittel der Per-
sonen ist unter anderem die EU-Birgerschaft ein Grund fiir
die Entscheidung, deutsche Staatsbiirgerinnen und Staats-
biirger werden zu wollen. Rund die Halfte gibt an, dass die
deutsche Staatsangehérigkeit auch ein Wunsch der Familie
ist. Knapp jede zehnte Person nennt sonstige Griinde, die
nicht weiter spezifiziert wurden.

Genutzte Informationsquellen zum
Einbiirgerungsverfahren

Die Suche nach Informationen tiber das Einblirgerungs-
verfahren ist ein wichtiger Schritt zur Definition von Ein-
birgerungsabsichten. 30 % aller noch nicht eingebiirgerten
Gefllichteten, unabhéngig davon, ob bereits ein Ein-
biirgerungsantrag gestellt wurde oder die Absicht einer Ein-
birgerung verfolgt wird, gaben im Jahr 2022 an, sich bereits
ausfihrlich tber das Verfahren informiert zu haben (ohne
Abbildung). Dies sind rund sechs Prozentpunkte mehr als
2021. Der Anteil derer, die sich etwas informiert haben, hat
zwischen den beiden Jahren hingegen um rund sechs Pro-
zentpunkte (36 %) abgenommen. Demnach scheint ins-
besondere unter denjenigen, die sich bereits im Vorjahr
informiert haben, eine verstarkte Informationsbeschaffung

Abbildung 2: Griinde fiir die Entscheidung, die deutsche Staatsangehorigkeit zu beantragen, in 2022 (Mehrfachnennung méglich;

Anteile in Prozent)

Gleichstellung

Verbundenheit mit DEU

Wunsch der Familie _ 51,1
Sonstiges - 8,4
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle:

IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2022 (v39); Daten gewichtet; n=1.649 (nur Personen, die bereits eine Einbiirgerung beantragt

haben oder wahrscheinlich/ganz sicher eine Einbiirgerung beabsichtigen
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stattzufinden. Rund jede zehnte Person hatte sich im Jahr
2022, wie bereits im Vorjahr, kaum tber den Prozess infor-
miert. Trotz der unverdndert hohen Einbiirgerungsabsichten
unter Gefllichteten hat sich ein Viertel auch 2022 noch gar
nicht informiert.

Hinsichtlich der genutzten Informationsquellen zeigt

sich, dass sowohl 2021 als auch 2022 durchschnittlich

zwei Quellen zur Informationsgewinnung genutzt wur-
den. Abbildung 3° verdeutlicht, dass die eigene Recherche
im Internet auch 2022 an erster Stelle steht, gefolgt von
Freunden, Bekannten und Familie, die 2022 etwas haufiger
als Informationsquelle genutzt wurden als 2021 (+ 3 Pro-
zentpunkte). Auch bei den tbrigen Informationsquellen ist
eine Verschiebung in den Nutzungsraten zwischen den bei-
den Jahren erkennbar: So wurden 2022 die Einblrgerungs-
behérden (+ 8 Prozentpunkte) und Beratungsstellen von
Vereinen und Organisationen (+ 4 Prozentpunkte) starker
genutzt als 2021. Integrationskurse und andere Sprachkurse
dienten im Jahr 2022 hingegen seltener als Informations-
quelle (- 6 Prozentpunkte). Letzteres mag dadurch be-

6 Diein Abbildung 3 dargestellten Anteile fiir das Jahr 2021 weichen von
den in Niehues und Tanis (2023) dargestellten Anteilen ab, da in die
vorliegende Analyse auch Personen eingehen, die bereits einen Ein-
birgerungsantrag gestellt haben.

griindet sein, dass deren Besuch bei einer langeren Aufent-
haltsdauer schon langer zuriickliegt.

Subjektive Einschdtzung der Erfiillung der
Einblirgerungsvoraussetzungen

Fir ein erfolgreiches Einbiirgerungsverfahren missen in der
Regel alle Voraussetzungen zeitgleich erfillt werden. Dem-
nach kann angenommen werden, dass die Entscheidung,
einen Antrag auf Einbiirgerung zu stellen, auch damit zu-
sammenhangt, inwieweit die Antragstellenden selbst
davon ausgehen, die Anforderungen zu erfillen. Wéhrend
im Jahr 2021 noch ein Viertel der Gefliichteten, die noch
keinen Antrag gestellt haben, davon ausgegangen ist, die
Voraussetzungen vollstandig zu erfillen, war der Anteil im
Jahr 2022 mit rund 22 % minimal niedriger (Abbildung 4).
Dieser etwas geringere Anteil konnte mit einer besseren
Informationslage durch das Nutzen verschiedener Quellen
seitens der Gefliichteten zusammenhangen: Da die Voraus-
setzungen einer Einbiirgerung in der Regel gleichzeitig er-
fullt werden miissen, haben einige Gefliichtete moglicher-
weise den Erfolg eines Einblrgerungsantrages aufgrund
unvollstandiger Informationen im Jahr 2021 etwas (iber-
schatzt und geben nun eine pessimistischere Einschdtzung
ab (vgl. Abbildung 1). Darlber hinaus ist denkbar, dass
Personen, die im Vorjahr angaben, alle Voraussetzungen zu

Abbildung 3: Genutzte Informationsquellen zum Einbiirgerungsverfahren in den Jahren 2021 und 2022 (Mehrfachantworten méglich;

Anteile in Prozent)

Internet
Freunde / Bekannte / Familie
Einbirgerungsbehorde

S 14

Integrationskurs / anderer Sprachkurs

20,5

Beratungsstelle

B
8,

4

Auslinder- / Integrationsbeauftragte oder - 9,3
Ausldnderbeirat 7,9

B 6

Sonstiges
8 13,3

Andere Behorde - 6,0
5,3

0% 10% 20%

= 2022 2021
Quelle:

I 59,1

58,9

I 46,9

44,4

I 26,5

18,9

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2021-2022 (v38.1, v39); Daten gewichtet; n=1.313 (2022); n=1.630 (2021); jeweils ohne Personen,

die sich noch gar nicht tber das Einbiirgerungsverfahren informiert haben
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Abbildung 4: Subjektive Einschdtzung, ob die Einbiirgerungsvoraussetzungen bereits erfiillt sind, in den Jahren 2021 und 2022
(Anteile in Prozent)

100%
80%
60%
45,5
40,1

40%

249

’ 21,6
’ 17,5 17,8 17,5

20% 15,1

Ja, vollstandig Ja, teilweise Nein Weil ich nicht

2021 m2022

Quelle:  IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2021-2022 (v38.1, v39); Daten gewichtet; n=1.918 (2022); n=1.404 (2021); ohne Personen,
die bereits einen Einbiirgerungsantrag gestellt haben

erfillen, mittlerweile bereits die deutsche Staatsangehorig- Eine differenzierte Analyse der subjektiven Einschatzung,
keit angenommen haben. welche Voraussetzungen 2022 bereits erfllt werden, wird
in Abbildung 5 dargestellt.” Bei der Interpretation der An-
Die Hypothese, dass eine bessere Informationslage mit teile sei darauf verwiesen, dass die Anteile die eigene Wahr-
einer praziseren Selbsteinschatzung einhergeht, wird - nehmung der Gefliichteten wiedergeben und Realitdt und
neben dem hdheren Anteil derer, die glauben, die Voraus- Eigenwahrnehmung auseinandergehen kénnen.® Demnach
setzungen teilweise zu erfiillen - durch den leicht ge- ist aus den ausgewiesenen Anteilen nicht der Gegenanteil
sunkenen Anteil derer, die nicht wissen, ob sie die berechenbar, da Faktoren wie mangelndes Verstandnis der
Voraussetzungen erfiillen, bekraftigt (- 2 Prozentpunkte).
Wie bereits 2021 schatzte rund ein Flinftel der Gefliichteten 7  Die subjektive Einschatzung, .welche Einbirgerungsvoraussetzungen
(18 %), dass sie die Anforderungen nicht einmal teilweise erfillt werden, wurde 2021 nicht erfasst.

8  Fir Berechnungen zur Erfiillung einzelner Einblirgerungsvorausset-
zungen, die auf objektiven Indikatoren beruhen, siehe Niehues und
Tanis (2023).

erfillen.

Abbildung 5: Subjektive Einschitzung, welche Einbiirgerungsvoraussetzungen bereits erfiillt sind, in 2022 (Mehrfachnennung méglich;
Anteile in Prozent)

Keine Verurteilung wegen Straftat _ 83,8
Lebe lange genug in DEU _ 77,5
Bekennung zur Grundordnung des Grundegesetzes _ 77,5
Zertifikat Uber ausreichende Deutschkenntnisse _ 50,3
"Leben in Deutschland" oder anderen Einbiirgerungstest bestanden _ 49,7
I 2.

Ausreichend eigenes Einkommen / keine staatl. Unterstiitzung
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle:  IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2022 (v39); Daten gewichtet; n=1.371; ohne Personen, die bereits einen Einbirgerungsantrag
gestellt haben
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Antwortkategorien, Unwissen und Unsicherheit Gber die
(kumulative) Erfillung der Voraussetzungen oder unvoll-
standige Angaben bei der Mehrfachauswahl die Ergeb-
nisse verzerren kdnnen. Da davon auszugehen ist, dass nur
Personen, die glauben, die Voraussetzungen zu erfiillen,
auch einen Antrag stellen, sind die Ergebnisse dennoch als
relevant einzustufen. Mit Abstand am haufigsten nennen
Gefliichtete, die noch keinen Einbiirgerungsantrag ge-
stellt haben, dass sie die Voraussetzung ,Keine Verurteilung
wegen einer Straftat” erfiillen. Dicht dahinter folgt ,,Be-
kennung zur Grundordnung des Grundgesetzes in miind-
licher und schriftlicher Form“ und ,,ausreichende Aufent-
haltsdauer®, Insbesondere der Anteil derer, die tatsachlich
eine ausreichende Aufenthaltsdauer vorweisen, dirfte sich
mit dem Inkrafttreten der neuen Gesetzgebung zur Moder-
nisierung des Staatsangehdorigkeitsrechts Ende Juni 2024
deutlich erhéhen, da die erforderlichen Aufenthaltsdauern
substanziell abgesenkt wurden.

Rund die Halfte der Personen gab an, ein Zertifikat tiber
ausreichende Deutschkenntnisse (Sprachniveau B1 GER)
zu besitzen. Ungefahr gleich viele haben nach eigenen An-
gaben den Test ,Leben in Deutschland® oder einen anderen
Einbirgerungstest bestanden. Mit Abstand am seltensten
wird nach eigener Einschatzung die Voraussetzung ,,aus-
reichendes eigenes Einkommen* erfiillt. Demnach scheint
insbesondere die Sicherung des eigenen Lebensunterhalts
eine Hirde fiir die Antragstellung zu sein, von der wiede-
rum besonders vulnerable Personengruppen wie Allein-
erziehende betroffen sind, die demnach héhere Hiirden
fur einen Einbiirgerungsantrag tiberwinden missen (Nie-
hues & Tanis, 2023). Durch die Modernisierung des Staats-
angehorigkeitsrechts kann sich die Gefahr einer unmittel-
baren Schlechterstellung von vulnerablen Gruppen weiter
verschirfen (Guilzau & Schneider, 2024; Niehues & Tanis,
2023; Walter-Franke & Yiicetas, 2024).

Politisches Interesse und
Parteineigung

Ein Grundpfeiler starker Demokratien ist die politische Par-
tizipation ihrer Gesellschaft. Eine Voraussetzung fir die Teil-
nahme am politischen Geschehen ist das Interesse an politi-
schen Entscheidungen und Entwicklungen. In Deutschland
gibt es unterschiedliche Moéglichkeiten zur politischen Par-
tizipation, die einzelnen Personengruppen in unterschied-
lichem Mal%e zur Verfiigung stehen. Neben parteibezogenen
Aktivitaten sind beispielsweise der politische Protest (Teil-
nahme an Demonstrationen) oder die Mitgliedschaft in
zivilgesellschaftlichen Organisationen zu nennen. Wéhrend
diese Moglichkeiten den meisten Personengruppen offen-
stehen, ist das Wahlrecht (sowohl aktiv als auch passiv) auf

der staatlichen Ebene (Bund, Lander) ausschlieBlich deut-
schen Staatsangehdrigen vorbehalten. EU-Biirgerinnen und
EU-Biirger besitzen ein Wahlrecht auf kommunaler sowie
europaischer Ebene und sind diesbeziiglich deutschen
Staatsangehdrigen somit gleichgestellt. Drittstaatsan-
gehorige, worunter auch fast alle Gefliichteten fallen, haben
hingegen kein Wahlrecht in Deutschland (Wiist, 2022).

Vor dem Hintergrund der steigenden Anzahl an Personen
mit hohen Einblirgerungsabsichten, die in den nichsten
Jahren haufig auch realisiert werden diirften, stellt sich

die Frage, inwieweit sich die Wahlerschaft in Deutschland
kiinftig verdndern wird. Analysen der Wahlforschung zei-
gen, dass Wahlbeteiligung neben soziodkonomischen und
migrationsspezifischen GroRen ebenfalls zum Teil durch
politisches Interesse und Parteibindung erkldrt werden
kann (Missig, 2020; SVR, 2021; Spies, Mayer & Goerres,
2020). Im folgenden Abschnitt werden daher das politische
Interesse und die Parteineigung?® aller Gefliichteten, die
zwischen 2013 und 2019 in Deutschland Schutz suchten,
analysiert. Die entsprechenden Items wurden ausschliefSlich
im Befragungsjahr 2021 erhoben.

Politisches Interesse

In Abbildung 6 wird das politische Interesse von Ge-
flichteten dargestellt, das nicht zwischen Deutschland und
dem Herkunftsland differenziert. Knapp die Halfte der Ge-
flichteten gab 2021 an, Giberhaupt nicht politisch interes-
siert zu sein (48 %), und ein weiteres Drittel ist ,,nicht so
stark” interessiert (33 %). Demgegeniiber gaben 8 % bzw.
10 % an, (sehr) stark an Politik interessiert zu sein. Zum Ver-
gleich: Laut des sechsten Armuts- und Reichtumsberichts
der Bundesregierung lag der Anteil der Bevélkerung ins-
gesamt in Deutschland mit (sehr) starkem Interesse fiir
Politik (auf Basis von SOEP-Daten aus dem Jahr 2018 be-
rechnet) bei 41 %. Der Anteil ,Uberhaupt nicht“-Interessier-
ter lag bei 14 %. Unter den Personen mit Migrationshinter-
grund war der Anteil der ,Uberhaupt nicht“-Interessierten
mit 25 % allerdings deutlich hoher als unter den Personen
ohne Migrationshintergrund (11 %; BMAS, 2021).

Diese Ergebnisse zum politischen Interesse von Ge-
flichteten befinden sich im Einklang mit dem bisherigen
Forschungsstand zur politischen Partizipation: Personen
mit Migrationshintergrund beteiligen sich seltener an Wah-
len (Mussig & Worbs, 2012; SVR, 2020). Begriindet wird
dies dadurch, dass politische Teilhabe ein Prozess ist, der
wie die Integration in anderen Bereichen eine gewisse Zeit
in Anspruch nimmt. Wahrend nach der Ankunft zunachst

9 Politisches Interesse wurde anhand der Frage ,,Einmal ganz allgemein
gesprochen: Wie stark interessieren Sie sich fiir Politik?“ erhoben, Par-
teineigung mittels ,,Neigen Sie einer bestimmten Partei in Deutschland
zu?“ und weiter ,Welcher Partei neigen Sie zu?“
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Abbildung 6: Politisches Interesse Gefliichteter in 2021 (Anteile in Prozent)
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Quelle:  IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2021 (v38.1); Daten gewichtet; n=2.152

andere Aspekte im Fokus stehen, darunter beispielsweise
das Asylverfahren, das Erlernen der Sprache, die Woh-
nungs- und Arbeitssuche, scheint die Auseinandersetzung
mit dem politischen System erst mit zunehmender Aufent-
haltsdauer stattzufinden. Darliber hinaus wird darauf ver-
wiesen, dass sich das politische Interesse auch nach den
Angebotsstrukturen richtet. Demnach kann der weit-
gehende Ausschluss von Wahlen - 2021 waren noch 99 %
der Gefliichteten ausldndische Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirger — zu einem geringeren Interesse an der Politik
in Deutschland flihren. Inwieweit sich das vergleichsweise
geringe politische Interesse bei Gefliichteten, die seit 2013
in Deutschland Schutz suchten, aber tatsachlich in einer
niedrigeren politischen Partizipation und damit auch Wahl-
beteiligung nach Einbiirgerung widerspiegelt, bleibt in Zu-
kunft zu erforschen.

Abbildung 7 vermittelt anhand einer multivariaten
Regressionsanalyse einen Uberblick, welche erklirenden
Faktoren mit politischem Interesse zusammenhdngen. Die
Auswahl der Faktoren erfolgte dabei auf der Grundlage
bisheriger Forschungserkenntnisse zur politischen Teil-
habe von Personen mit Migrationshintergrund, was wie-
derum in einem engen Zusammenhang mit ihrem politi-
schen Interesse steht. Gefliichtete Frauen scheinen unter
Kontrolle der (ibrigen Faktoren ein geringeres Interesse an
Politik zu haben als Manner. Dieses Ergebnis wird haufig
mit der Orientierung an traditionellen Geschlechterrollen,
die bei gefliichteten Frauen der hier betrachteten Unter-
suchungspopulation starker ausgepragt zu sein scheinen
(Briicker et al., 2016a, 2016b, 2016c¢), und dem stark minn-
lich dominierten Politikbetrieb, der bei Frauen mit einem
Gefiihl von nicht hinreichender Reprasentativitat einher-
geht, erklart (Westle & Schoen, 2002). Aus bereits existie-
renden Studien ist zudem bekannt, dass Ressourcen wie

Bildung, héheres Alter, Sprachkompetenzen und berufliche
Integration eher férderliche Aspekte fiir politische Parti-
zipation darstellen (Wist & Fass, 2018). Wahrend in den
vorliegenden Daten das Alter bei Gefliichteten nicht mit
ihrem politischen Interesse zu korrelieren scheint, steht das
Bildungsniveau in einem positiven Zusammenhang: Perso-
nen mit mittleren und hohen Bildungsabschliissen haben
ein hoheres Interesse an Politik als Personen mit niedriger
Bildung. Ein positiver Zusammenhang besteht ebenfalls mit
den selbst eingeschatzten Deutschkompetenzen. So gehen
bessere Sprachkompetenzen mit einem héheren Interesse
am politischen Geschehen einher. Der Bezug von staat-
lichen Leistungen steht hingegen in keinem Zusammen-
hang, ebenso nicht das Vorhandensein von Kindern. Eine
migrationsspezifische Erkldrung fir politisches Interesse
kénnte in der Aufenthaltsdauer gesehen werden, da das
politische Interesse moglicherweise erst mit einer zu-
nehmenden Aufenthaltsdauer wachst, weil direkt nach der
Flucht zunédchst andere Dinge priorisiert werden. Die empi-
rische Analyse bestatigt diese Vermutung allerdings (noch)
nicht, was an der geringen Variation in der Aufenthaltsdauer
der hier untersuchten Population liegen kann.** Maddox
(2024) berichtet Uber eine hohe Korrelation von institutio-
nellem Vertrauen und politischem Interesse, die auch hier
gefunden werden kann: Gefliichtete mit einem héheren
Vertrauen in politische Parteien scheinen auch politisch
interessierter zu sein. Ebenso kénnte von Gefliichteten, die
angaben, ihr Herkunftsland aufgrund politischer Verfolgung
verlassen zu haben, angenommen werden, dass sie allge-
mein politisch interessierter sind. In der Analyse ist dieser
Zusammenhang jedoch nicht statistisch signifikant. Zuletzt
wurde dafiir kontrolliert, ob sich die Gefliichteten in einem

10 Rund 80 % der Gefliichteten weisen eine Aufenthaltsdauer von sechs
bis acht Jahren auf.
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Abbildung 7: Regressionsanalyse zum politischen Interesse 2021 (Koeffizienten)

-0.30 1
Frau < —.— |
I 0.09
Alter (Ref.: 18-30 Jahre): 31-45 Jahre — —s
_%1
46-60 Jahre—
\(;1;02
61 Jahre und élter o IO
| 0.23
Bildungsniveau (Ref.: Niedrig): Mittel — | O
| 0.27
Hoch | O
| 0.22
Deutschkompetenz | | ——
Im Leistungsbezug ©
-0.04:
Kind(er) < S 1
-0.08
Aufenthaltsdauer - —e—l-
| 0.08
Herkunftsland verlassen wegen politischer Verfolgung — —&
1 0.06
Vertrauen in politische Parteien — | @
' 0.17
Westliches Bundesland (inkl. Berlin) o : S
T T T
-0.50 0.00 0.50

Quelle:  IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Geflichteten 2021 (v38.1); Daten gewichtet; n=1.596

Anmerkung: Koeffizienten einer OLS-Regression; abhéngige Variable: Politisches Interesse (4: sehr stark, 3: stark, 2: nicht so stark, 1: Giberhaupt nicht);
ausgefiillte Kreise geben ein Signifikanzniveau von p<0,05 an, wohingegen nicht ausgefiillte Kreise auf nicht signifikante Zusammenhange verweisen.
Bildungsniveau: Basiert auf ISCED11-Klassifikation und wurde folgendermaRen zusammengefasst — niedrig (Primarbereich, Sekundarbereich I);

mittel (Sekundarbereich II, Postsekundarer nicht tertidrer Bereich); hoch (kurzes tertidres Bildungsprogramm; Bachelor, Master, Promotion).
Deutschkompetenz: Die Variable stellt einen summativen Index aus den Bereichen Lesen, Schreiben und Sprechen dar.

Im Leistungsbezug: UmschlieRt die folgenden wohlfahrtsstaatlichen Sozialleistungen: ALG II, Sozialgeld, Unterhaltskosten, Alter/Erwerbsminderung, Hilfe
in bes. Lebenslagen; Leistungen nach dem AsylbLG. Weitere nicht ausgewiesene Kontrollvariable: Herkunftsregion (Syrien, Irak, Afghanistan, Afrika, Andere/
Staatenlos).

Lesehinweis: Unter Kontrolle der Gbrigen Faktoren verweisen negative Koeffizienten auf ein geringeres politisches Interesse, wohingegen positive Koeffizien-
ten ein hoheres Interesse an Politik vermuten lassen.

westlichen oder einem 6stlichen Bundesland aufhalten. Wie
in der Mehrheitsgesellschaft (Arnold, Freier & Kroh, 2015)
erscheint auch die Korrelation in der Gefliichtetengruppe
unsystematisch.

Parteineigung

Neben dem allgemeinen politischen Interesse stellt die
Frage nach dem Vorliegen einer Parteipraferenz einen wich-
tigen Indikator fiir die spatere politische Partizipation dar.
Rund vier von fiinf Gefliichteten gaben 2021 an, keine Partei
zu bevorzugen (82 %), 3 % wollten keine Angabe machen.
15 % der Gefllichteten gaben an, eine Partei zu bevorzugen,
wovon wiederum 41 % die SPD praferieren, gefolgt von
CDU/CSU (29 %) und Biindnis 90/Die Griinen (23 %) (ohne
Abbildung). Andere Parteien wiirden hingegen vergleichs-
weise wenig Unterstitzung durch Gefliichtete erhalten (im
unteren einstelligen Bereich). Auf ein dhnliches Ergebnis

verweisen Kroh und Tucci (2009) in einer friheren Studie
zur Parteineigung von Personen mit Migrationshintergrund.

Bei der Interpretation der Ergebnisse muss allerdings be-
dacht werden, dass die Frage nach der konkreten Praferenz
fur eine Partei nur an Personen ging, die duRerten, einer
Partei zugeneigt zu sein. Demnach beruhen die gewichteten
Ergebnisse auf Angaben von 298 Befragungspersonen und
sind demnach mit hoher statistischer Unsicherheit behaftet.
Zudem ist zu beachten, dass die AuRerung einer Partei-
neigung im Zufluchtsland noch voraussetzungsvoller ist als
die Bekundung von politischem Interesse und sich dem-
nach wohl erst mit einer langeren Aufenthaltsdauer oder
der Einbiirgerung entwickelt. Dariiber hinaus muss erneut
darauf verwiesen werden, dass nicht alle Gefliichteten die
Einbirgerungsvoraussetzungen erfiillen, die Absicht hegen,
sich kiinftig einbiirgern zu lassen, oder gar von ihrem Wahl-
recht nach Einblrgerung Gebrauch machen. Von einer
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differenzierten Auswertung wurde aufgrund der geringen
Variation in den Einbiirgerungsabsichten und der damit ein-
hergehenden Fallzahlproblematik abgesehen. Die Fallzahl-
problematik ergibt sich ebenfalls bei bereits eingeblirgerten
Personen.

Fazit

Anhand der hier dargestellten Ergebnisse auf Basis der
IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten fir die

Jahre 2021 und 2022 wird deutlich, dass sich das Ein-
birgerungsgeschehen unter Gefliichteten sehr dynamisch
entwickelt. Zwischen 2021 und 2022 hat sich der Anteil

an eingebiirgerten Gefliichteten verdreifacht - jedoch von
einem niedrigen Niveau aus (von 1 % auf 3 %). Auch der An-
teil derer, die einen Einbiirgerungsantrag gestellt haben, hat
sich merklich erh6ht, und zwar um acht Prozentpunkte auf
14 % im Jahr 2022.

Die Einbiirgerungsabsicht unter Gefliichteten, die noch
keinen Antrag gestellt haben, ist auch 2022 ungebrochen
hoch. Von denjenigen, die 2022 noch nicht eingebliirgert
waren, hatten 14 % bereits einen Antrag gestellt (+ 8 Pro-
zentpunkte gegeniiber 2021) und rund 84 % konnten sich
vorstellen, dies kiinftig (sehr) wahrscheinlich zu tun. Fir
eine Einblirgerung sprechen oft mehrere Griinde: So gaben
die meisten Gefliichteten an, bessere Zukunftschancen zu
sehen. Danach folgen die Aufenthaltssicherheit und die
Gleichstellung mit der Mehrheitsgesellschaft, aber auch die
starke Verbundenheit zu Deutschland scheint ausschlag-
gebend zu sein. Die ausgepragten Absichten, die deutsche
Staatsangehdrigkeit zu beantragen, spiegeln sich ebenfalls
in einem hoheren Anteil an Personen wider, die angeben,
ausfihrlich Gber das Verfahren informiert zu sein. Wie be-
reits 2021 erfolgte die Informationsbeschaffung im Jahr
2022 vornehmlich Uber das Internet, aber sowohl soziale
Kontakte als auch offizielle Stellen scheinen an Bedeutung
zu gewinnen.

Die Stellung eines Einbilirgerungsantrags hangt mafR-
geblich von der Einschatzung ab, ob die hierfiir not-
wendigen Voraussetzungen erfillt werden. Der Anteil

an Gefliichteten, der nicht einschatzen kann, ob die Ein-
biirgerungsvoraussetzungen erfullt werden, ist von 2021

auf 2022 um zwei Prozentpunkte auf 15 % gesunken. Glei-
ches gilt fir Personen, die annehmen, dass sie die Voraus-
setzungen vollstandig erfiillen (- 3 Prozentpunkte). Wah-
rend 2022 die ausreichende Aufenthaltsdauer noch von drei
Vierteln der Gefliichteten als erfiillt angesehen wird, scheint

insbesondere die Sicherung des eigenen Lebensunterhalts
einer Antragstellung im Weg zu stehen. Vor dem Hinter-
grund des Inkrafttretens des neuen Staatsangehérigkeitsge-
setzes, in dem die Dauer des ausreichenden legalen Aufent-
halts in Deutschland herabgesetzt wurde, kann somit davon
ausgegangen werden, dass die Zahl der Einbiirgerungs-
antrage weiter zunehmen wird, sofern Gefliichtete gleich-
zeitig in der Lage sind, eigenstandig fir ihren Lebens-
unterhalt aufzukommen. Hierbei wird zu beobachten sein,
inwiefern besonders vulnerable Gruppen weiterhin eine
Chance auf Einbiirgerung in Deutschland erhalten, zum
Beispiel Uiber verstarkte Ermesseneinbiirgerungen. Diese
sind allerdings mit einem erhéhten Arbeitsaufwand ver-
bunden, was bei einem ohnehin hohen Antragsvolumen in
den Einbirgerungsbehorden zu einer Verlangsamung der
Einbirgerungsverfahren und eventuell zu weiterer Be-
nachteiligung fiihren konnte (Gllzau & Schneider, 2024).

Eine Einbirgerung geht mit vollen Rechten im Bereich der
politischen Partizipation, unter anderem dem vollstdndigen,
aktiven und passiven Wahlrecht, einher. In dieser Kurzana-
lyse lag daher ebenfalls ein Augenmerk auf dem politischen
Interesse von Gefliichteten. Das zentrale Ergebnis ist, dass
die deutliche Mehrheit der Gefliichteten 2021 entweder
gar nicht oder nicht so stark politisch interessiert ist. Dem-
nach scheinen Gefliichtete der hier betrachteten Unter-
suchungspopulation 2021 deutlich desinteressierter an poli-
tischen Sachverhalten zu sein als die Gesamtbevélkerung
und die sonstige Bevolkerung mit Migrationshintergrund.
Hierbei steht das politische Interesse in einem positiven
Zusammenhang mit dem Bildungsniveau, den Deutsch-
kompetenzen und dem Vertrauen in politische Parteien.
Frauen zeigen hingegen ein geringeres politisches Inter-
esse als Manner. Das niedrige politische Interesse spiegelt
sich auch darin wider, dass lediglich 15 % der Gefliichteten
angaben, eine bestimmte deutsche politische Partei zu
praferieren.

Da die Analysemdglichkeiten zu politischem Interesse
und politischer Partizipation aufgrund der in den Jahren
2021/2022 noch zu geringen Anzahl an eingebiirgerten
Gefllichteten begrenzt sind, konnen die hier vorgestellten
Analysen lediglich einen ersten Eindruck vermitteln. Kiinf-
tige Partizipationsforschung sollte demnach die Frage-
stellung in den Fokus stellen, ob von politischem Inte-
resse tatsichlich auf die spatere Wahlbeteiligung der
Gefllichteten geschlossen werden kann. Entwickelt sich das
Einbiirgerungsgeschehen im bisherigen Tempo weiter, ist
demnachst ein nicht unerheblicher Anteil an Gefliichteten
wahlberechtigt.
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